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Administracién Municipal

LEDIGOS
ANUNCIO

El Pleno de este ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 2 de agosto de 2022, aprobd
definitivamente la ordenanza reguladora del uso y aprovechamiento de los bienes comunales de
titularidad municipal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, se procede a la publicacion del texto integro de la Ordenanza, entrando en
vigor transcurrido el plazo previsto en su Disposicion final.

Contra el acuerdo de aprobacion definitiva de la Ordenanza cabe interponer recurso contencioso
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso
Administrativo de Valladolid, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion
del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

El texto integro de la Ordenanza es el que seguidamente se transcribe:

ORDENANZA REGULADORA DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES COMUNALES DE TITULARIDAD MUNICIPAL.

1. PREAMBULO.

a) Antecedentes, objetivo, finalidad y estructura de la ordenanza.

El Pleno del Ayuntamiento, en la sesion celebrada el dia 2 de junio de 2020, acordé alterar la
calificacion juridica de los bienes municipales referidos a las fincas rusticas incluidas en el paraje
llamado “Cabafias”, parcelas 1y 2 del Poligono 9, con una superficie de 665,8250 hectareas, pasando
de ser bienes patrimoniales a tener la condicién de bienes comunales de titularidad municipal.

Desde que se adopt6 el acuerdo referido, el Ayuntamiento ha llevado a cabo diversas actuaciones
en ejecucion del mismo y, sobre todo, ha tomado la iniciativa para tramitar y, en su caso, aprobar una
ordenanza que regule el uso y aprovechamiento de esos bienes comunales. Esta dltima iniciativa, al
dia de la fecha, aun no ha concluido con la aprobaciéon definitiva de dicha ordenanza, aunque ha
servido para conocer la posicion de los vecinos al respecto.

Dentro de esas iniciativas, debe destacarse la concretada en posibilitar a los vecinos que, sobre un
borrador o0 modelo de ordenanza, puedan presentar sugerencias y alternativas respecto a la forma de
llevar a cabo el aprovechamiento de los bienes comunales abriendo, a tal efecto, un periodo de
informacién publica, previo a la adopcion del acuerdo de aprobacién inicial, sobre un “borrador inicial”
de ordenanza para que los vecinos pudieran examinarlo y presentar posible alternativas a la regulacién
que se contenia. En el periodo sefialado se han presentado alegaciones o sugerencias por dos
personas que, basicamente, se orientan a que se apruebe un modelo “justo e igualitario” y a que, en
todo caso, se cumpla lo dispuesto en los articulos 94 al 108 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

Lo actuado por el Ayuntamiento hasta la fecha y las sugerencias y, en algunos casos,
reclamaciones presentadas por los vecinos respecto a otras iniciativas de aprobacién de la ordenanza,
se han tenido en cuenta para elaborar la actual ordenanza, que es la que se pretende aprobar
inicial/provisionalmente y someter a informacion publica para, en su caso, proceder, segun lo previsto
en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, a la
aprobacién definitiva y a la publicacion del texto integro en el BoLeTiN OFICIAL DE LA PRoVINCIA (BOP)
para su entrada en vigor y aplicacion a partir del afio agricola correspondiente a 2022. En este apartado
hay que destacar que, una vez aprobada inicialmente la ordenanza y abierto el periodo de informacién
publica, se ha consultado a la Junta de Castilla y Le6n sobre si la misma se corresponde con los
criterios que esa Administracion mantiene respecto a la utilizacion de los bienes comunales. Esa
Administracion viene a entender, expuesto en lo esencial, que la ordenanza que se apruebe debe
determinar con claridad los sujetos que, por su condicién de vecinos, pueden aprovechar los bienes
comunales evitando cualquier riesgo de que los que cumplan esa condiciéon puedan quedar excluidos
de ese aprovechamiento. Ademas, se ha sefalado que debe recogerse en el texto de la ordenanza una
tipificacion de las infracciones y sanciones respecto al régimen de aprovechamiento comunal que se
establezca. También hay que indicar que, durante el tramite de informacion publica de la ordenanza
inicialmente aprobada, se han presentado dos reclamaciones que, con independencia de lo que se
decida sobre las mismas, vienen a sefalar la necesidad de que los vecinos puedan, sin restricciones,
acceder al régimen de aprovechamiento de los bienes comunales.
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Lo que se acaba de indicar hace necesario redefinir el contenido de la ordenanza aprobada
inicialmente a efectos de orientar el aprovechamiento seguin se ha indicado evitando, de esta manera,
posibles conflictos juridicos que generarian, sin duda, inseguridad sobre el aprovechamiento que se
pretende regular por la ordenanza. Esa redefinicién sera expuesta al piblico nuevamente antes de su
aprobacién definitiva para mayor garantia de seguridad y de participacién.

Los articulos 94 y siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales regulan la forma
de aprovechar los bienes comunales de titularidad municipal estableciendo distintas opciones que no
son alternativas sino que han de aplicarse por orden de preferencia segun se enumeran en el articulo
mencionado. El aprovechamiento comun o colectivo de los bienes comunales, tal y como el mismo se
concreta en el articulo 96 del Reglamento dicho, es el que ha de aplicarse de manera preferente y solo
cuando el mismo no pueda llevarse a cabo ha de acudirse a otras formas de aprovechamiento
comenzando por el que se realiza de manera peculiar segin costumbre u ordenanza local siguiendo,
cuando no exista esa costumbre u ordenanza local, con el aprovechamiento por lotes o suertes y, de
no ser posible este aprovechamiento, ha de acudirse a la adjudicacion por precio, que, segun el articulo
98 del Reglamento de Bienes, necesita ser autorizada por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

En el municipio de Ledigos no es posible el aprovechamiento de los bienes comunales que integran
el paraje denominado “Las Cabafias” de manera comun o colectiva. Tampoco, en sentido estricto,
existe una costumbre del aprovechamiento de esos bienes como “bienes comunales” dado que la
calificacion juridica de los mismos como tales bienes comunales ha sido muy reciente, concretamente
en el afio 2020. Cuando los bienes que ahora son comunales estaban calificados como patrimoniales,
la explotacion de los mismos se hacia por “lotes” o “suertes” entre los vecinos aunque esa forma de
explotacion no es la que el ordenamiento juridico preveia para los bienes patrimoniales teniendo en
cuenta que se prescindia de cualquier tipo de licitacion y, en definitiva, de sistema de concurrencia y
ello con independencia de que la costumbre inveterada pudiera dar amparo a esa forma de aprovechar
los bienes patrimoniales. Esa fue la razén principal por la que se cambi6 la calificacion juridica de los
bienes, de patrimoniales a comunales, dado que, de esa manera y de acuerdo con lo que dispone la
normativa que regula el uso y aprovechamiento de los bienes comunales, era posible que los vecinos
del municipio pudieran aprovechar su “lote” de bienes como lo venian haciendo desde muy antiguo v,
ademas, se les pudiera adjudicar de acuerdo con la normativa aplicable.

Esta ordenanza, de acuerdo con lo dicho, tiene por finalidad regular el aprovechamiento de los
bienes comunales del paraje denominado “Las Cabafas” mediante “lotes” o “suertes” adjudicados a
cada vecino con derecho a aprovechamiento. La ordenanza quiere ser un instrumento juridico
adecuado para regular ese aprovechamiento tendente, ademas, a dar una seguridad juridica que se
considera necesaria habida cuenta de que, en la actualidad, existe una forma de llevar a cabo la
explotacion agricola muy diferente a la que se venia aplicando hace afios en cuanto que la
mecanizacion hace que las tareas agricolas queden deslocalizadas respecto del lugar de residencia
efectiva del que las lleva a cabo, que puede residir, y asi lo hara habitualmente, en un lugar distinto,
normalmente la ciudad, de aquel en el que se ubican las tierras a labrar. Esta deslocalizacién de la
poblacién y de las tareas agricolas justifica la aprobacién de esta ordenanza en la que, de manera
precisa y actual, se determinan los supuestos que pueden presentarse en la realidad sobre el
aprovechamiento agricola de los bienes comunales y sobre los sujetos titulares de ese
aprovechamiento evitando posibles abusos o distorsiones en la aplicacién de la norma y estableciendo
un instrumento claro, adecuado y definitivo para regular el derecho de uso y disfrute de los
aprovechamientos agricolas comunales del terreno al que se refiere tratando de mantener, en la
medida en que ello sea posible por ajustarse a la normativa aplicable, los “lotes” o “suertes” que venian
siendo la base del aprovechamiento anterior de los bienes .

La finalidad de regular el aprovechamiento de los bienes comunales se corresponde, ademas, con
la satisfaccion de otro interés que puede considerarse general al ser propio de los vecinos del municipio
de Ledigos. Ledigos es un municipio tradicionalmente agricola en el que la propiedad de la tierra esta
muy repartida y la superficie cultivable es escasa, por lo que el Ayuntamiento, consciente de esta
problematica, ha puesto siempre a disposicién de los vecinos el aprovechamiento agricola y ganadero
de las parcelas municipales del paraje “Cabafias”. Los ganaderos no han tenido ninguna dificultad en
aprovechar los pastos de Cabafnas dado que el aprovechamiento agricola nunca se lo ha impedido.
Todos los vecinos del municipio, con independencia de su profesion, situacién laboral y actividad, han
tenido, y lo van a tener como resultado de la aplicacién de esta ordenanza, la posibilidad de ser
adjudicatarios de un lote de terreno permitiendo, de esta manera, aumentar la superficie explotable de
las pequefas labranzas haciéndolas mas suficientes y rentables, lo que redunda en beneficio de su
mantenimiento y continuidad y también en beneficio de los propios vecinos. El cultivo realizado segin
se ha dicho ha propiciado la conservacion, el mantenimiento y la mejora de las parcelas agricolas
haciéndolas mas sostenibles y de mayor produccion.
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Los vecinos de Ledigos han estado siempre conformes con la forma de adjudicacién y explotacién
de las parcelas agricolas de Cabafas, sin que se hayan planteado especiales conflictos. En este
sentido, el Ayuntamiento, como ya se ha indicado, ha entendido siempre que su forma de actuar era la
adecuada, no encontrando razones para alterarla en lo sustancial, teniendo en cuenta que la
rentabilidad econémica de la explotacion de las parcelas no es un objetivo prioritario para el
Ayuntamiento, en cuanto que existen recursos bastantes para prestar los servicios obligatorios
municipales de manera suficiente y adecuada.

Las razones antes expuestas son compatibles con el intento de conseguir otro objetivo relevante:
mantener y fijar la poblacién en el municipio, reforzando, con la titularidad comunal, la posicién de
Ledigos en el supuesto de que, en un futuro, se llegara a plantear una reorganizaciéon de la
administracién municipal existente en Castilla y Leén. Es evidente que la naturaleza comunal de los
bienes y su aprovechamiento por los vecinos posibilita una mejor defensa del municipio existente y de
su poblacion, ya que este aprovechamiento siempre le corresponderia a los vecinos de Ledigos,
circunstancia que prevaleceria a los cambios que pudieran introducirse en la administracion municipal
en caso de darse la reorganizacion territorial antes aludida.

Atendiendo a lo dicho y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, la presente ordenanza tiene un articulado que concreta, como aspectos
relevantes y esenciales, los titulares del aprovechamiento, la forma de realizar y adjudicar este
aprovechamiento y la duracién del mismo estando articulada en IX Titulos, 22 articulos, una disposicién
final y una transitoria y un anexo.

b) Cumplimiento de los principios de buena regulacion.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que el ejercicio de la potestad
reglamentaria de las Administraciones Publicas se debe llevar a cabo de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia debiendo quedar
justificado suficientemente.

La necesidad y eficacia de esta ordenanza resulta de satisfacer el interés general. Se persigue con
su aprobacion regular el aprovechamiento comunal de los bienes de esta naturaleza enclavados en el
paraje “Cabafnas” mediante “lotes” o “suertes” que seran adjudicados a los vecinos del municipio. La
razdn, y asi consta en el procedimiento seguido para acordar el cambio de calificacion juridica de esos
bienes, que pasaron de ser patrimoniales a ser comunales, fue esa siendo esta ordenanza, una vez
que ese cambio de naturaleza juridica es definitivo, el instrumento juridico para conseguirlo en cuanto
que su aplicacion posibilita el aprovechamiento vecinal por partes o lotes de manera que ningin vecino
que lo desee y cumpla los requisitos materiales (ostentar la condicién de vecino) y formales (inscribirse
en el censo de titulares de aprovechamiento) para ser titular del aprovechamiento se quede sin esa
titularidad.

La ordenanza que se pretende aprobar cumple con lo que resulta de aplicar el principio de
proporcionalidad en cuanto que contiene la regulaciéon imprescindible y necesaria para cumplir el fin
propuesto sin invadir, por lo tanto, la esfera particular ni tampoco restringir derechos de los vecinos. Los
bienes cuyo aprovechamiento se regula son de titularidad municipal y no vecinal aunque el
aprovechamiento tenga que ser vecinal resultando que ese aprovechamiento no es un derecho
absoluto del vecino sino que tiene que llevarse a cabo segin costumbre u ordenanza local siempre que,
como ocurre en el presente caso, el aprovechamiento no pueda ser colectivo o comunal en sentido
estricto. Es evidente que el destino agricola de la superficie que comprende las fincas de titularidad
municipal en el paraje “Cabafias” no puede hacerse de manera comunal o colectiva dado que ello es
contrario a la practica y usos agricolas aplicables en la actualidad y en un futuro previsible. La
imposibilidad de realizar el aprovechamiento colectivo conduce a que ese aprovechamiento se haga
por partes y por los vecinos de manera que esa forma de aprovechar el bien no es restrictiva de
derechos sino todo lo contrario, en cuanto que es acorde con lo que resulta de aplicar la normativa
sobre bienes de las entidades locales orientada a favorecer el aprovechamiento vecinal y a respetar la
regulacion, sea consuetudinaria o por ordenanza, propia del municipio. El vecino que no desee ser
adjudicatario de un “lote” o “suerte” no necesita llevar a cabo ninguna actuacién dado que la formacién
del censo y su inclusién en el mismo lo es siempre a instancia de parte resultando que siendo titular de
un aprovechamiento puede renunciar al mismo sin especiales dificultades.

La ordenanza respeta el principio de seguridad juridica en cuanto que contiene una regulacion
coherente con lo que resulta de aplicar la normativa sobre aprovechamiento de bienes comunales,
especialmente el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, y las posibilidades que, atendiendo
a la garantia institucional de la autonomia local, tiene el Ayuntamiento de regular ese aprovechamiento
considerando las peculiaridades propias que concurren. La ordenanza no tiene incidencia en normas
municipales anteriores dado que es una regulacion nueva acorde con el reciente cambio de la
naturaleza juridica de los bienes previéndose una situacion transitoria orientada a respetar los
aprovechamientos que estén vigentes con anterioridad a su entrada en vigor aplicando la ordenanza a
toda la superficie una vez que se lleven a cabo las actuaciones necesarias para poner fin a esos
aprovechamientos anteriores.
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La ordenanza cumple con el principio de transparencia, tal y como el mismo se contiene en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Leén. La ordenanza define, de manera clara, los objetivos, los conceptos
esenciales, especialmente en lo que se refiere a la determinacién de la condicién de vecino titular del
aprovechamiento y a la concrecién de ese aprovechamiento tanto en cuanto a su objeto como en
cuanto a la forma de llevarlo a cabo y a la duraciéon del mismo. No se establece en la ordenanza
ninguna limitacién que se proyecte sobre el acceso de los ciudadanos a lo que resulte de aplicar la
ordenanza.

La aplicacion de la ordenanza es acorde con lo que resulta de aplicar el principio de eficiencia y de
equilibrio de gastos e ingresos (estabilidad presupuestaria). La aplicacién de la ordenanza no supone
el nacimiento de cargas administrativas innecesarias ni accesorias limitandose la actuacién del
Ayuntamiento a realizar lo preciso para que el aprovechamiento se pueda adjudicar a los vecinos que
tengan derecho a él y a comprobar que ese aprovechamiento se hace de manera adecuada aplicando
las consecuencias previstas en la propia ordenanza cuando asi no ocurra (extincion del
aprovechamiento). Esa actuacién municipal no puede considerarse una carga adicional ni innecesaria
en cuanto que se limita a lo imprescindible para conseguir el objetivo previsto dado que, adjudicado el
aprovechamiento, corresponde a su titular determinar como lo lleva a cabo respetando la practica de
un “buen labrador” de la zona.

La aprobaciéon de la ordenanza y su posterior aplicacion no compromete la estabilidad
presupuestaria ni la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento dado que no supone ningin gasto
adicional a lo que hay que afiadir que se dispone de recursos suficientes para atender las necesidades
de la poblacién y prestar los servicios obligatorios debiendo tenerse en cuenta que el aprovechamiento
de los bienes comunales no tiene por objetivo la obtencién de recursos econdémicos para el
Ayuntamiento dado que ello es propio de los bienes patrimoniales.

TITULO 1-. OBJETO

Articulo 1. La presente ordenanza tiene por objeto regular el aprovechamiento de los bienes
comunales propiedad del Ayuntamiento de Ledigos que se relacionan en el anexo de la misma y que
se corresponden con el denominado paraje “Cabanas”. En ese paraje existen fincas rusticas que son
objeto de un aprovechamiento agricola, que, ademés, no es incompatible con el aprovechamiento
ganadero de las mismas.

Articulo 2. El aprovechamiento referido en el articulo anterior se hara conforme se establece en la
propia ordenanza aplicandose, ademas, el resto de las normas, ya sean Leyes o Reglamentos, que
regulan la materia.

Atodos los efectos previstos en este ordenanza y en lo que se refiere al aprovechamiento agricola,
se entiende que el afio agricola comienza el dia 1 de octubre de cada afio y finaliza el dia 30 de
septiembre del afio siguiente al del comienzo.

Articulo 3. La forma de adjudicar los “lotes” o “suertes” que resulten garantiza que todos los vecinos
que lo deseen puedan ser adjudicatarios de uno de ellos por lo que en esa adjudicacién no se tendra
en cuenta, por no ser necesario ni determinante, el nimero de personas que cada vecino tenga a su
cargo ni tampoco su capacidad econémica.

TiTULO 2°. DURACION DEL APROVECHAMIENTO

Articulo 4. El aprovechamiento, como regla general, tendra una duracion de 10 afios agricolas.

Articulo 5. El Ayuntamiento realizara todas las actuaciones necesarias para que el dia 1 de octubre
del afio de inicio se conozca el adjudicatario de cada “lote” o “suerte” a efectos de que pueda tomar
posesién del mismo y comenzar en esa fecha su aprovechamiento.

Los adjudicatarios de cada “lote” o “suerte” en el periodo que precede a la nueva adjudicacion
dejaran libre el que han venido aprovechando el dia 30 de septiembre del afio de término para que
pueda ser aprovechado por el nuevo adjudicatario siendo responsables de todos los dafios y perjuicios
que se produzcan en el caso de que no se cumpla lo dicho o en el caso de que el nuevo adjudicatario
tenga que realizar actuaciones para aprovechar su lote que correspondia realizar al adjudicatario
anterior.

Articulo 6. El aprovechamiento puede tener una duracién inferior a 10 afios en el supuesto de que
el adjudicatario del “lote” o “suerte” renuncie al aprovechamiento durante el periodo de duracién dicho.
Esa renuncia, de producirse, tendra efectos al dia 30 de septiembre del afo en que se formalice
resultando que la duracion del aprovechamiento se dara por finalizado a esa fecha debiendo cumplirse
lo dicho en el articulo anterior.
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Articulo 7. En el supuesto de que, en el tiempo de duracién del aprovechamiento segun resulta de
aplicar el articulo 4 anterior, se produzcan nuevas adjudicaciones, la duracién de estos nuevos
aprovechamientos nunca excedera del tiempo que reste hasta que finalice el aprovechamiento previsto
en el articulo 4. El nuevo aprovechamiento comenzara el dia 1 de octubre del afio correspondiente y
finalizara el dia 30 de septiembre del afio de término resultando aplicable, en todo caso, lo previsto en
los articulos 5 y 6 de esta ordenanza.

TITULO 3°. TITULARES DEL APROVECHAMIENTO.

Articulo 8. Para ser titular del aprovechamiento hay que tener la condicién de vecino del municipio
de Ledigos segun resulte de aplicar la normativa sobre poblacién municipal y lo dispuesto en esta
ordenanza. Los requisitos que deben cumplirse para considerar, a efectos de esta ordenanza, que se
ostenta la condicién de vecino de Ledigos son los siguientes:

19 Estar empadronado en el Padrén Municipal de Habitantes de Ledigos y, por ende, tener
residencia cierta y fija en la localidad entendiéndose como tal la permanente y habitual con casa
abierta en el municipio.

2° Ser mayor de edad o menor emancipado.

3¢ Estar dado de alta en el censo de los aprovechamientos agricolas comunales referido al paraje
“Cabanas’.

42 No estar incurso en ninguna prohibicién o incompatibilidad que se establezca en esta ordenanza
0 en otras normas aplicables para ser titular, por ostentar la condicion de vecino, del
aprovechamiento comunal por “lotes” o “suertes” del paraje “Cabafas”.

5° Los extranjeros, entendidos como no nacionales, tendran derecho al aprovechamiento comunal
si ostentan la condicion de vecino por cumplir los requisitos ya indicados.

Todos los requisitos a los que se ha hecho referencia deberan reunirse en el momento de causar
alta en el censo correspondiente los titulares del aprovechamiento y habran de mantenerse durante la
vigencia del aprovechamiento y ello sin perjuicio de lo que resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Articulo 9. Imposibilidad temporal del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
anterior. De la ausencia involuntaria del municipio.

Cuando temporalmente y por causas ajenas a la voluntad del vecino o por causas de fuerza mayor,
alguna persona que, teniendo inicialmente la condicién de vecino, no pueda mantener temporalmente
el cumplimiento de todos o algunos de los requisitos establecidos para seguir ostentando esa
condicién, el Ayuntamiento podré llevar a cabo una valoracion de las circunstancias que concurren en
el caso concreto autorizando el aprovechamiento o manteniendo el ya concedido por razones de
justicia y equidad.

A los efectos sefialados en el péarrafo precedente, se consideran situaciones de ausencia
involuntaria y justificada del municipio, entre otras, las siguientes:

- La necesidad de ausentarse, de manera temporal, por razones de salud del vecino o de un familiar
directo.

- La necesidad de ausentarse, de manera temporal, por razones referidas a la actividad laboral.

- Cuando la ausencia sea puntual y, en caso, de repetirse no supere, de manera acumulada, el
periodo de 183 dias al afio natural, es decir computado del dia 1 de enero al dia 31 de diciembre.

El vecino en el que se produzca la situacién a la que se ha hecho referencia debera, en el plazo
mé&s breve posible y en todo caso dentro de los dos primeros meses siguientes a aquel en que se
produzca el hecho a aplicar, comunicar al Ayuntamiento la situacién ocurrida y sobrevenida
acreditandola por cualquier medio de prueba admitido en derecho. EI Ayuntamiento, por acuerdo del
Pleno, adoptara, de forma motivada, la decisién que corresponda decidiendo, ademas, si, pese al
incumplimiento detectado, existen razones de equidad y justicia que justifican que se mantenga el
derecho a ser titular del aprovechamiento comunal ya adjudicado o que se pueda adjudicar.

TIiTULO 4°. CUOTA ANUAL POR EL APROVECHAMIENTO ADJUDICADO.

Articulo 10. El Pleno del Ayuntamiento, mediante acuerdo adoptado por mayoria absoluta del
nimero de miembros de la Corporacién, podra establecer una cuota anual a pagar por cada
adjudicatario del aprovechamiento determinando la fecha de pago y el destino del importe recibido, que
sera para atender los gastos que se originen por la custodia, conservacién, mejora y administracion de
los bienes. Esta cuota tendrd la condicion, atendiendo a la naturaleza comunal de los bienes, de
ingreso de derecho publico y sera exigible por via ejecutiva en el supuesto de que no se abone por el
obligado a ello en los plazos establecidos.
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El acuerdo que se pueda adoptar en el sentido indicado sera hecho publico a efectos de poder ser
conocido por los interesados y se aplicara al comienzo del aprovechamiento y durante toda la vigencia
del mismo fijandose la cuota anual a pagar asi como el plazo para hacer efectivo ese pago y las
consecuencias de que no se cumpla con esa obligacién.

TITULO 5. ADJUDICACION DEL APROVECHAMIENTO. DEL ALTA EN EL CENSO, DE LA FORMACION DE
LOTES O SUERTES Y DE LAS CAUSAS DE BAJA.

Articulo 11. Forma de efectuar el aprovechamiento.

El aprovechamiento agricola de los bienes comunales a los que se refiere esta ordenanza se hara
por el sistema de “lotes” o “suertes” en cuanto que, como ya se ha establecido, no es posible el
aprovechamiento comunal o colectivo.

Ese aprovechamiento agricola ser4 compatible, en todo caso, con el aprovechamiento ganadero
segun éste se regula en la legislacion aplicable y, de manera especial, en la Ley de Pastos y
Rastrojeras y en la demas normativa, tanto estatal como autondmica, que, por razén de la materia,
resulte aplicable.

Articulo 12. Del alta en el censo de aprovechamiento agricola.

Para causar alta en el censo de aprovechamiento agricola de las fincas objeto de aprovechamiento
comunal se seguiran las siguientes actuaciones:

12 El Ayuntamiento elaborara y mantendrd actualizado, un censo con los vecinos que, segun lo
establecido en esta ordenanza, tienen derecho al aprovechamiento agricola comunal.

Para ello, los vecinos que, reuniendo los requisitos ya dichos, deseen optar a la adjudicacion del
correspondiente “lote” o “suerte” y, en definitiva, deseen ser beneficiarios del aprovechamiento
comunal, deberan presentar una solicitud formalizada por escrito, ante el Ayuntamiento
acreditando documentalmente el cumplimiento de los requisitos que les permiten ostentar, segtn
se establece en esta ordenanza, la condicién de vecino del municipio de Ledigos.

La solicitud referida en el parrafo anterior debera presentarse en el plazo de 10 dias contados a
partir del siguiente a aquel en el que se publique el edicto con tal finalidad.

Recibidas en el Ayuntamiento las solicitudes presentadas, se llevara a cabo un examen de las
mismas y, respecto a las presentadas dentro del plazo establecido al efecto, se requerira, si fuera
necesario, al solicitante para que subsane los defectos detectados o complemente la
documentacién necesaria en el plazo de 10 dias con advertencia expresa de que, de no llevar a
cabo esa subsanacion, se le entendera por desistido de la solicitud.

Subsanadas las deficiencias detectadas y, en su caso, completada la documentacion requerida
o transcurrido el plazo establecido para poderlo hacer, el Pleno del Ayuntamiento decidira sobre
las solicitudes que deben inadmitirse, sobre las que deben rechazarse y sobre las que deben
resolverse favorablemente por reunir los requisitos exigidos incluyendo estas Ultimas en el censo
del aprovechamiento que se apruebe inicialmente.

N
)

w
)

N
[

Aprobado inicialmente el censo de aprovechamiento, se expondra en el tablén de edictos del
Ayuntamiento a efectos de que pueda consultarse el mismo y, en su caso, presentarse
reclamaciones durante el plazo de exposicion, que sera de 10 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion inicial se comunicara a los solicitantes cuya
solicitud no haya sido admitida o haya sido rechazada a efectos de que, durante el plazo de 10
dias a contar desde el siguiente a aquel en el que tenga lugar la comunicacién, puedan alegar lo
que a su derecho e interés crean conveniente.

(6}
)

Las alegaciones formuladas seglin el apartado anterior, seran conocidas por el Pleno del
Ayuntamiento, que debera resolver las mismas y aprobar, atendiendo al resultado de esa
resolucion, definitivamente el censo de aprovechamiento, que se expondra en el tabléon de
edictos del ayuntamiento para general conocimiento.

El acuerdo de aprobacion definitiva del censo de aprovechamiento se notificard, de manera
individual, a las personas cuyas solicitudes no hayan sido admitidas o hayan sido rechazadas y
a todas aquellas que hayan presentado reclamaciones a efectos de que puedan impugnarlo
segun corresponda y segun crean conveniente a sus derechos e intereses.

Cualquier vecino que esté en condiciones de ser incluido en el censo de aprovechamiento con
posterioridad a la adjudicacion inicial de los “lotes” o “suertes” o que, constatado que no ha
participado en tal proceso y pretenda acceder al aprovechamiento agricola de los “lotes” o
“suertes” que hayan quedado vacantes durante el plazo de adjudicacién, debera presentar ante
el Ayuntamiento una solicitud por escrito aportando la documentacién que acredite el
cumplimiento de los requisitos para ostentar, segun se establece en esta ordenanza, la condicion
de vecino de Ledigos indicando en la misma su deseo de inscribirse en el censo y de optar al
aprovechamiento de esos “lotes” o “suertes” vacantes a efectos de que, en el futuro, se le puedan
adjudicar.

(e}
)
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La solicitud dicha también podré presentar durante la vigencia de las adjudicaciones ya realizadas
de manera definitiva.

Las solicitudes que se presenten en los términos dichos seran resueltas por el Ayuntamiento
cumpliendo lo sefialado respecto a la formacién del censo de aprovechamientos.

Articulo 13. Formacion de los “lotes” o “suertes”.

12 Una vez aprobado definitivamente el censo de aprovechamiento, el Ayuntamiento adjudicara la
superficie, al menos, en tantos “lotes” o “suertes” como solicitantes estén incluidos en el censo
dicho.

2° Los “lotes” o “suertes” que se adjudiquen habran de ser lo mas homogéneos posible, tanto en
superficie como en condiciones de cultivo.

3¢ Los “lotes” o “suertes” formados segun se ha dicho en el apartado anterior, se expondran al
publico en el tablén de edictos del ayuntamiento para que, durante el plazo de 10 dias, puedan
ser consultados por los interesados y, en su caso, puedan, dentro del mismo plazo, presentar, los
citados interesados, las reclamaciones que consideren oportunas. Esas reclamaciones seran
resueltas expresamente por el Pleno del Ayuntamiento antes de llevarse a cabo la adjudicacion
de los “lotes” o “suertes”.

42 Si durante la vigencia de las adjudicaciones la superficie de los “lotes” o “suertes” adjudicados se
viera afectada por alguna obra ajena al Ayuntamiento o fuese objeto de expropiacion u ocupacion
temporal, el Ayuntamiento podrd compensar la superficie de la que el adjudicatario no pueda
disfrutar con otra equivalente de lotes sobrantes si los hubiera. No obstante, en ningun caso
dicha circunstancia dara lugar a la suspension de la vigencia de los aprovechamientos ni a la
formacion de nuevos “lotes” o “suertes”, ni tampoco dara derecho a indemnizacion alguna a
cargo del Ayuntamiento. Se actuara de la misma manera si el Ayuntamiento, por razones de
interés publico debidamente justificadas, decide que los “lotes” o “suertes” dejen de tener
aprovechamiento agricola para pasar a tener otro muy diferente e incompatible con el mismo y
con el aprovechamiento de pastos.

Articulo 14. Bajas en el aprovechamiento.
Se causara baja en los aprovechamientos de fincas rasticas, y se extinguiran las adjudicaciones
que estuvieran vigentes, en los siguientes casos:

°.- Por voluntad propia del beneficiario, que debera ser comunicada por escrito al Ayuntamiento sin
necesidad de que la misma tenga que ser aceptada.

2°.- Por defuncién del beneficiario. En este caso, los herederos podran recoger la cosecha de la
campana agricola en la cual se haya producido el fallecimiento.

3°.- Por dejar de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 8 de la ordenanza.

4°.- Cuando se dejen de cultivar el “lote” o “suerte” adjudicado durante mas de un afo, salvo que
exista causa de fuerza mayor, que sera apreciada por el Ayuntamiento.
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5°.- Cuando, por la comisién de alguna infraccion, se imponga una sancién que suponga la pérdida
de la condicién de beneficiario.

Causada baja en el aprovechamiento, no se podra optar a uno nuevo en el mismo periodo de
duracién debiendo esperar para poder hacerlo a la extincion del plazo general de duracion.

TITULO VI. DE LA FORMA DE ADJUDICAR LOS “LOTES” O “SUERTES” FORMADOS.

Articulo 15. Adjudicacién por sorteo.

El aprovechamiento de los “lotes” o “suertes” de terreno se adjudicara mediante sorteo, adjudicando
un “lote” o “suerte” a cada uno de los vecinos incluidos en el censo.

Articulo 16. De la forma de llevar a cabo y realizar el sorteo.

1°.- La celebracion del sorteo se anunciara en el tablon de anuncios del Ayuntamiento con, al
menos, 8 dias de antelacién y se realizara en el lugar, dia y hora que se establezca en dicho
anuncio.

2°.- Para la celebracién del sorteo se constituird una Mesa que estara formada por el Alcalde o
Concejal en quien éste delegue y por el Secretario, que levantara acta del resultado del sorteo.

En dicho acta se hara constar el nombre del adjudicatario y los datos que identifiquen el “lote”
o “suerte” que le ha sido adjudicado asi como la duracién del aprovechamiento.

3¢.- Dentro de los cinco dias siguientes al de la celebracién del sorteo, los vecinos que hayan
participado en el mismo podran formular las alegaciones que estimen pertinentes.
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Transcurrido dicho plazo, el Pleno del Ayuntamiento resolvera las alegaciones formuladas y, en su
caso, aprobara la adjudicacién definitiva de los “lotes” o “suertes”, que sera publicada en el tablén de
edictos del ayuntamiento y notificada individualmente a los participantes y adjudicatarios.

Articulo 17. De los “lotes” o “suertes” sobrantes.

12.- En el supuesto de que durante la vigencia de la adjudicacion de los aprovechamientos de las
fincas rasticas algun beneficiario pierda su derecho al aprovechamiento, el “lote” o “suerte” que
le fue adjudicado revertira automaticamente al ayuntamiento para volver a ser adjudicado,
teniendo derecho el beneficiario a recoger los frutos pendientes de esa campana.

2°.- El sorteo de los “lotes” o “suertes” vacantes se realizara siempre al finalizar el afio agricola,
siguiendo las reglas establecidas en la ordenanza.

3%.- Si a la fecha de realizar el sorteo de estos “lotes” o “suertes” vacantes existen vecinos que
hayan causado alta en el censo y que no tengan “lotes” o “suertes” de parcelas, el sorteo se
realizara exclusivamente entre esos vecinos y ello sin perjuicio de lo que resulte de aplicar lo
previsto en el Ultimo parrafo del articulo 14.

4°.- En caso de que haya “lotes” o “suertes” sobrantes pero no haya ningun vecino nuevo que haya
causado alta en el censo con derecho a participar en el sorteo, esos “lotes” o “suertes” se
sortearan entre los vecinos que ya estuvieran dados de alta y, por lo tanto, que ya fueran
beneficiarios de parcelas. No obstante, estos vecinos podran renunciar a formar parte del sorteo.

TIiTULO VII. DE LAS CONDICIONES DEL APROVECHAMIENTO DE LOS LOTES O SUERTES.

Articulo 18. Condiciones del aprovechamiento y obligaciones del adjudicatario.

Los adjudicatarios de los “lotes” o “suertes” se obligan a realizar el aprovechamiento de los mismos
conforme a las siguientes condiciones:

°.- Deberan mantener los terrenos en las mismas condiciones en que les son adjudicados,
respetando la configuracién de los mismos, los caminos, cafiadas y entradas. Las mejoras que
los adjudicatarios se propongan realizar en los terrenos precisaran de previa comunicacion vy,
en su caso, autorizacion del Ayuntamiento.

Esas mejoras, en todo caso, quedaran en beneficio del terreno y del Ayuntamiento al término
del periodo de adjudicacién sin que el adjudicatario tenga derecho a compensacion o
indemnizacion alguna por tal concepto.

2°.- Los “lotes” o “suertes” se podran dedicar a cualquier clase de cultivo, excepto el arbéreo.

3%.- En la superficie de los terrenos no podran levantarse construcciones de caracter fijo. Si podran
instalarse construcciones moviles compatibles con el su aprovechamiento, para lo cual se
necesitara previa autorizacién del Ayuntamiento.

42 - El adjudicatario debera permitir, atendiendo a la normativa aplicable, el aprovechamiento de los
pastos y rastrojeras por el ganado.
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TITULO VIII. INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Articulo 19. Infracciones administrativas. Su tipificacion. Plazo de prescripcion.
1°.- Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
2°.- Tendran la consideracién de infracciones muy graves:

a. Las acciones u omisiones que ocasionen dafios en los terrenos adjudicados o en los
colindantes, en los caminos, cunetas, acequias o instalaciones de riego, siempre que el
importe de reparacién de dichos dafios sea superior al 10% del valor catastral del terreno en
el que se causen los mismos o de 3.000 € en el caso de que los dafos afecten a caminos,
cunetas, acequias o instalaciones de riego.

b. La no comunicacion de las ausencias, a los efectos de lo establecido en el articulo 9 de esta
ordenanza. Tal comunicacion debera efectuarse en la forma y en el tiempo sefialado en el
articulo citado.

c. La comisién de hechos constitutivos de una tercera infracciéon grave durante la vigencia de la
adjudicacioén, cuando el infractor hubiese sido sancionado mediante resolucion firme en via
administrativa por la comisién de dos infracciones graves.

d. Levantar construcciones o instalaciones en la superficie de los terrenos adjudicados sin la
correspondiente autorizacion del Ayuntamiento.

e. Falsificar o alterar documentos con el fin de dar la apariencia de que se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 8 de esta ordenanza.
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32.- Tendran la consideracién de infracciones graves:

a. Las acciones que perturben gravemente el normal desarrollo del aprovechamiento o la correcta
relacion entre los adjudicatarios.

b. Las acciones u omisiones que ocasionen danos en los terrenos adjudicados o en los
colindantes, en los caminos, cunetas, acequias o instalaciones de riego, siempre que el importe
de reparacion de dichos dafos no alcance al 10% del valor catastral del terreno en el que se
causen los mismos o a 3.000 € en el caso de que los dafios afecten a caminos, cunetas,
acequias o instalaciones de riego.

c. No atender los requerimientos del Ayuntamiento o impedir las actuaciones que el Ayuntamiento
pretenda realizar con la finalidad de comprobar que el aprovechamiento de los “lotes” o
“suertes” se realiza de conformidad con lo establecido en la presente ordenanza.

d. El retraso durante mas de 3 meses del pago de la cuota a abonar por el aprovechamiento
agricola de los terrenos o de cualquier otro gasto que debieran sufragar los adjudicatarios.

e. La comisién de hechos constitutivos de una tercera infraccion leve durante la vigencia de la
adjudicacion, cuando se hubiese sancionado mediante resolucion firme en via administrativa,
por la comisién de dos infracciones leves.

¢ - Tendran la consideracién de infracciones leves:

La falta de comunicacién por los adjudicatarios, de cualquiera de los datos, determinantes de las
condiciones de adjudicacion, a los efectos del mantenimiento del censo del aprovechamiento.

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afos y las leves a los
seis meses.

Articulo 20. Sanciones y plazo de prescripcion.

°.- El ejercicio de la potestad sancionadora se ejercera conforme a la normativa aplicable y, mas
concretamente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el
Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn o de aquella otra norma que
resulte aplicable a la Administracion Local.

2°.- La graduacién de la sancién a imponer guardara la debida adecuacién con la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion, considerandose especialmente los siguientes criterios a la
hora de la sancion a aplicar, como es la existencia de intencionalidad o reiteracion, y la
naturaleza de los perjuicios causados.

La toma en consideracion de estas circunstancias sélo sera posible si, previamente, no han sido
tenidas en cuenta para determinar las infracciones sancionables.

En ningln caso se podra imponer una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento administrativo.

3%.- Por la comision de las infracciones tipificadas en la presente ordenanza, se impondran las
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siguientes sanciones:
a) Por la comisién de una infraccién muy grave:

a.1. La pérdida del derecho al aprovechamiento de lotes de fincas durante un periodo de entre
cinco afos y un dia a diez afos.

a.2. Multa de 1.501 € y hasta 3.000 €.

b) Por la comisién de una infraccién grave:

b.1. La pérdida del derecho al aprovechamiento de lotes de fincas durante un periodo de entre
dos a cinco afos.

b.2. Multa de 751 € y hasta 1.500 €.

c) Por |la comisién de una infraccién leve:
c.1. Amonestacion.
c.2. Multa de 500 € a 750 €.

°.- Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.
El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en

que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo para
recurrirla.
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Articulo 21. Indemnizaciones.

En la resolucion que se dicte en el procedimiento sancionador, se valoraran, si procediera, las
indemnizaciones por dafios y perjuicios ocasionados, que podran ser exigidos al infractor ejerciendo las
acciones que el municipio estime oportuno y conforme al ordenamiento juridico vigente y ello sin
perjuicio de que esa determinacion pueda hacerse en un procedimiento aparte y diferente del
sancionador.

TiITULO IX. ORGANOS COMPETENTES

Articulo 22. Organos competentes.
©.- Corresponden al Pleno del Ayuntamiento:
a) La adjudicacion de “lotes” o “suertes” entre los beneficiarios.
b) La conservacion y administracion de los bienes comunales.
¢) La fijacion, en su caso, de la cuota a abonar por los beneficiarios.
)

d) Los supuestos expresamente previstos en esta ordenanza y los que resulten, en caso de duda,
de su interpretacion.

2°.- Son competencias del Alcalde:

a) Examinar las solicitudes presentadas por aquellos vecinos que deseen ser beneficiarios de
aprovechamientos agricolas, con el fin de verificar si las mismas cumplen o no con los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la ordenanza y, en su caso, solicitar la subsanacién
de las mismas.

b) Formar parte de la mesa que se constituya para la celebracién del sorteo de los “lotes” o
“suertes” de parcelas.

¢) El ejercicio de la potestad sancionadora en caso de comisién de infracciones.
32 Delegacién de competencias.

Salvo los supuestos en que legalmente no sea posible la delegacion, el Pleno podra delegar en el
Alcalde las competencias que tenga atribuidas sin que se establezca ninguna prohibiciéon expresa para
que las competencias del Alcalde puedan ser delegadas en un Concejal.

DISPOSICION FINAL.

La presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de que se publique su texto integro en el
“BoLETIN OFICIAL” DE LA PROVINCIA de Palencia, que se hara una vez que se haya dado cumplimiento,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 70,2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, a lo dispuesto en el articulo
65,2 de la Ley citada.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Los aprovechamientos que se estén realizando a la entrada en vigor de esta ordenanza finalizaran
el dia 31 de agosto del afio correspondiente a aquel en que la misma se aplique para realizar el
aprovechamiento conforme en ella se establece.

El Ayuntamiento llevard a cabo las actuaciones correspondientes para que, atendiendo a lo
dispuesto en esta ordenanza, se puedan comenzar los nuevos aprovechamientos el dia 1 de
septiembre del afio correspondiente.

Ledigos, 5 de agosto de 2022.- El Alcalde, Juan Jesus Herrero Calvo.

ANEXO

BIENES COMUNALES A LOS QUE SE APLICA ESTA ORDENANZA

Esta ordenanza se aplicara al aprovechamiento de los bienes comunales integrados por las
parcelas agricolas enclavadas en el paraje denominado “Cabafas” del término municipal de Ledigos,
que ocupan todo el poligono 9, con las dos fincas registrales que a continuacion se detallan con su
superficie:

- Finca nimero 1: ... 490,9000 hectareas.

- Finca nimero 2: ... 174,9250 hectareas.

Superficie total: ... 665,8250
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